PROVINCE DE HAINAUT ARRONDISSEMENT DE SOIGNIES

VILLE DE SOIGNIES

EXTRAIT DU REGISTRE AUX DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAL

SEANCE EN SEANCE PUBLIQUE DU 23 NOVEMBRE 2021

Présents : F. WINCKFEL, Bourgmestre-Présidente
M. VERSLYPE, M. de SAINT MOULIN, L.Ph. BORREMANS, C. DELHAYE,
B. LECLERCQ, Echevins,
H. DUBOIS, Président du CPAS,
J. BRILLET, #~M—MAES, F. DESQUESNES, S-VOLANTE,
D. RIBEIRO DE BARROS, G. PLACE-ARNOULD, R-PREVOT, B—VENDY, V.
HOST, S. DEPAS-LEFEBVRE, N~-BOBBELS, J. MARCQ,
M. HACHEZ, M. BISET, S. FLAMENT, V. DIEU, I. LAMDOUAR, M. BECQ,
J.RAUX, A. LAAIDI, A. VINCKE, B. TAMINIAU, Conseillers communaux,
O. MAILLET, Directeur général.

DT?2 - FINANCES - FISCALITE COMMUNALE - REGLEMENT-TAXE SUR LES ECRITS
PUBLICITAIRES NON ADRESSES - VOTE

LE CONSEIL COMMUNAL,

Vu les articles 41, 162 et 170 §4 de la Constitution,

Vu le décret du 14 décembre 2000 (M.B. 18.1.2001) et la loi du 24 juin 2000 (M.B. 23.9.2004, éd. 2) portant
assentiment de la Charte européenne de I'autonomie locale, notamment 'article 9.1 de la Charte;

Vu les articles L1122-30, L1133-1 et 2, L3131-1 §ler 3°, L3132-1 et L3321-1 & 12 du Code de la Démocratie
Locale et de la Décentralisation ;

Vu le Décret du Conseil régional wallon du 18 avril 2013 modifiant certaines dispositions du Code de la
Démocratie Locale et de la Décentralisation et plus particuliérement ’art. 1124 —40—§ 1 -3°;

Vu la loi du 13 avril 2019 introduisant le Code de recouvrement amiable et forcé des créances fiscales et non
fiscales ;

Vu PArrété Royal du 12 avril 1999 déterminant la procédure devant le Collége communal en matiere de
réclamation contre une imposition.
Vu les recommandations émises par la circulaire du 8 juillet 2021 relative & 1’élaboration des budgets des

communes et des CPAS de la Région wallonne, a I’exception des communes et des CPAS relevant des
communes de la Communauté germanophone, pour I’année 2022 ;

Vu le réglement du 23 février 2021, établissant une taxe sur les écrits publicitaires non adressés ;

Considérant qu’il y a lieu d’abroger ce réglement et de le remplacer pour intégrer les taux recommandés par la
circulaire précitée, et pour en préciser les motifs ;

Considérant que les taux ont été revus sur base de la circulaire du 13 juillet 2021 précitée ;
Considérant que la présente taxe se justifie principalement par un objectif financier qui est de permetire a la
commune de se doter des moyens nécessaires afin d’assurer I’exercice de sa mission de service public mais aussi

par des objectifs accessoires, non financiers, d’incitation ou de dissuasion ;

Considérant par ailleurs les frais élevés résultant de I’enlévement des vieux papiers et immondices en général ;
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Considérant la volonté de la commune de tenir compte des facteurs environnementaux ;

Vu ’arrét du Conseil d’état n° 182.145 du 18 avril 2008 qui confirme qu’ajouter une fin écologique a la
justification financiére est utile pour justifier le respect du principe d’égalité et de non-discrimination ;

Considérant que la grande majorité des redevables de la taxe ne contribuent pas ou trés peu, par ailleurs, au
financement de la commune ;

Considérant que la distribution gratuite d’écrits publicitaires « toutes boites » contribue a I’augmentation des
déchets papier et que la comnune estime cette augmentation peu souhaitable compte tenu de la politique de
réduction des déchets qu’elle méne auprés de citoyens ;

Considérant que par le biais d’une politique fiscale, il est possible d’influencer tant les annonceurs que les
distributeurs en les incitant & choisir des modes de diffusion de la publicité qui ont un impact minimum en
termes de quantité de déchets ;

Considérant que le principe d’égalité devant 1'impdt n’exclut nullement qu’un régime fiscal différent soit établi a
I’égard de certaines catégories de biens ou de personnes, lorsque le critére de différenciation est susceptible de
justification objective et raisonnable ;

Quw’a la différence des écrits adressés, distribués uniquement aux abonnés, a leur demande et a leurs frais, les
écrits « toutes boites » 4 vocation commerciale et publicitaire sont diffusés gratuitement a I’ensemble des
habitants de la commune sans que les destinataires n’en fasse la demande, ni méme amateurs présumeés, et ont un
caractére de nature éphémeére ;

Qu’il en découle que cette diffusion « toutes boites » est de nature & provoquer une grande production de déchets
sous forme de papier, plus conséquente que les écrits publicitaires distribués & titre onéreux et les &crits
publicitaires adressés ;

Considérant la politique sociale de la commune et la volonté de favoriser la diffusion d’informations régionales
sur son territoire et a ses habitants ;
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Considérant qu'un traitement différencié de la presse régionale gratuite se justifie par le fait que celle-ci apporte
gratuitement des informations d'utilité générale (roles de garde, agendas culturels,...), et que les annonces
publicitaires y figurant sont destinées & financer cette publication, alors qu'un &crit publicitaire a pour seule
vocation de promouvoir l'activité d'un commergant et d'encourager a I'achat des biens ou services qu'il propose;

Considérant que la presse régionale gratuite permet également de diffuser des informations locales et de couvrir
des événements locaux ainsi que d’atteindre une population qui n’en aurait pas nécessairement connaissance
autrement ;

Qu’afin d’assurer le respect de cette mission d’information et de s’assurer de la pertinence de ces informations,
le réglement prévoit des critéres objectifs minimaux permettant de qualifier la presse régionale gratuite ;

Que les critéres requis pour relever de la presse régionale gratuite identifiant les domaines d’information a
couvrir, le nombre d’information d’intérét général et la régularité minimale de distribution, sont objectifs,
généraux, cohérents et proportionnés a I’objectif budgétaire et & I’objectif social du réglement ;

Que dans ces conditions, eu égard au but spécifique poursuivi par la presse régionale gratuite qui poursuit des
missions d’intérét général et d’utilité publique, il convient d’adapter un traitement raisonnable différenci¢ de
celui réservé aux autres écrits publicitaires ;

Que compte-tenu de la distinction ainsi opérée, les éventuels cahiers publicitaires insérés dans les écrits de presse
régionale gratuite et qui ne respecte pas les critéres minimaux pour étre qualifiés comme tel ne pourront
bénéficier du taux distinct ;

Vu la communication du projet de délibération a la Directrice financiére faite en date du 26 octobre 2021 ;
Vu I’avis favorable remis par la Directrice financiére en date du 27 octobre 2021 et joint en annexe ;

A l'unanimité,

DECIDE

Article ler :
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11 est établi pour une période allant du ler janvier 2022 au 31 décembre 2025, une taxe communale annuelle
indirecte sur la distribution gratuite d’écrits publicitaires ou d’échantillons publicitaires non adressés et de
supports de la presse régionale gratuite.

Est uniquement visée la distribution gratuite dans le chef du destinataire.
Article 2 ;

Au sens du présent réglement, on entend par

1° Ecrits publicitaires ou échantillons publicitaires non adressés : les écrits ou les échantillons a vocation
commerciale (publicitaire c’est-a-dire visant un intérét particulier, celui de I’annonceur) qui ne comportent pas le

nom et/ou I’adresse compléte du destinataire (rue, n°, code postal et commune) et qui sont diffusés gratuitement
su1 le territoire de la commune ;

2° Echantillon publicitaire : toute petite quantité et/ou exemple d’un produit réalis¢ pour en assurer la promotion
et/ou la vente (est considéré comme formant un seul échantillon, le produit et I’écrit publicitaire qui, le cas
échéant, I’accompagne) ;

3° uppcnt de presse régionale gratuite (PRG) : I’écrit qui réunit les conditions suivantes :

Le rythme périodique doit étre régulier et défini avec un minimum de 12 parutions par an ;
2. Lécrit du PRG doit contenir, outre de la publicité, du texte rédactionnel d’mfmma’uons lides a
I’actualité récente, adaptée a la zone de distribution mais essentiellement locales et/ou communales et
comportant a la fois 5 des 6 informations d’intérét général suivantes, d’actualité et non périmées,
adaptées 2 la zone de distribution et, en tous cas essentiellement communales :
Les roles de garde (médecins, pharmaciens, vétérinaires,...) ;
Les agendas culturels reprenant les principales manifestations de la commune taxatrice et de sa
région, de ses A.S.B.L. culturelles, sportives, caritatives ;
Les « petites annonces » de particuliers ;
Une rubrique d’offres d’emplois et de formation ;
Les annonces notariales ;
| Des informations relatives a I’application de lois, décrets ou léglements généraux qu’ils soient
| régionaux, fédéraux ou locaux des annonces d’utilité publique ainsi que des publications officielles
| ou d’intérét public telles que : enquétes publiques, autres publications ordonnées par les cours et
tribunaux,...
3. Le contenu « publicitaire » présent dans I’écrit de la PRG doit étre multi-enseignes ;

IS

he oso
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4.  Le contenu rédactionnel original dans 1’écrit de la PRG doit étre protégé par les droits d’auteur ;
5. L’écrit de PRG doit obligatoirement reprendre la mention de I’éditeur responsable et le contact de la
rédaction (« OURS »).

Si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces "cahiers"
sont taxés au méme taux que les écrits publicitaires.

4° Zone de distribution : le territoire de la commune taxatrice et de ses communes limitrophes.

Les informations mentionnées dans la publication elle-méme doivent, a elles seules, étre suffisamment précises
pour renseigner complétement le lecteur, sans qu'il soit nécessaire pour lui de recourir a d'éventuels liens internet
ou numéros de téléphone renvoyant vers des boites vocales.

Article 3 :

La taxe est due :

. Par I’éditeur

. Ou, s'il n'est pas connu, par l'imprimeur

. Ou, si I'¢diteur et I'imprimeur ne sont pas connus, par le distributeur

. Ou, si 'éditeur, I'imprimeur et le distributeur ne sont pas connus, par la personne hysique ou morale
3 >

pour compte de laquelle 1’écrit publicitaire est distribué.
Article 4 ;
La taxe est fixée a :

« 0,0150 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires jusqu'a 10 grammes inclus,
« 0,0390 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 10 et jusqu'a 40
grammes inclus,

+ 0,0585 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires au-dela de 40 et jusqu'a 225
grammes inclus,

« 0,1050 euro par exemplaire distribué pour les écrits et les échantillons publicitaires supérieurs a 225 grammes.
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Néanmoins, tout écrit distribué émanant de presse régionale gratuite se vetra appliquer un taux uniforme de
0,010 euro par exemplaire distribué, quel que soit le poids.

Si la presse régionale gratuite insére des cahiers publicitaires supplémentaires dans leurs éditions, ces « cahiers »
sont taxés au méme taux que les écrits publicitaires.

Lors d’un envoi groupé de « toutes boites », il sera appliqué autant de taxes qu’il y a d’écrits distincts dans
Pemballage.

Article S :

La taxe est percue par voie de réle, trimestriellement.

Le redevable de la taxe recevra, sans frais, un avertissement-extrait de rdle. La taxe est payable dans les deux
mois de I’envoi de ’avertissement extrait de r6le.

Article 6 :
Lors de la premiére distribution de I'exercice d'imposition, I'Administration communale adresse au contribuable
concerné un extrait du réglement ainsi qu'une formule de déclaration que celui-ci est tenu de renvoyer, diiment

remplie et signée, dans un délai de 30 jours.

Lors des distributions suivantes, le redevable est tenu de faire au plus tard le 5éme jour qui suit Ja distribution,
une déclaration concernant tous les renseignements nécessaires a la taxation, a I'Administration communale.

Article 7 :
A défaut de déclaration dans les délais prévus ou de déclaration incorrecte, incompléte ou imprécise de la part du

redevable, sera entamée la procédure de taxation d’office conformément a article L.3321-6 du Code de la
Démocratie Locale et de la Décentralisation.
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Avant de procéder a la taxation d’office, le collége communal notifie au redevable, par lettre recommandée a la
poste, les motifs du recours & cette procédure, les éléments sur lesquels la taxation est basée, ainsi que le mode
de détermination de ces éléments et le montant de la taxe.

Le redevable dispose d’un délai de trente jours & compter de la date d’envoi de la notification pour faire valoir
ses observations par écrit.

La taxation d’office ne peut étre enrdlée valablement que pendant une période de trois ans & compter du ler
janvier de I’exercice d’imposition. Ce délai est prolongé de deux ans en cas d’infraction au réglement de taxation

commise dans une intention frauduleuse ou 2 dessein de nuire.

Le nombre d’imprimés publicitaires non adressés pris en compte pour ’établissement de la taxation d’office
correspondra au nombre de boites aux lettres sur le territoire de la commune.

En cas d'enrblement d'office, la taxe due sera majorée de la maniére suivante :

. lére infraction : + 50 % du montant initialement di ;
. 2&me infraction : + 100 % du montant initialement di ;
. 3&me infraction et infractions suivantes : + 200 % du montant dd.

Article 8 :

Les clauses concernant 1’établissement, le recouvrement et le contentieux sont celles des articles 1.3321-1 a
1.3321-12 du Code de la Démocratie Locale et de la Décentralisation et I’Arrété Royal du 12 avril 1999
déterminant la procédure devant le Collége des Bourgmestre et Echevins en matiére de réclamation contre une
imposition.

Article 9 :
En cas de non-paiement de la taxe & I’échéance, conformément aux dispositions 1égales applicables du Code de

la Démocratie locale et de la Décentralisation, un rappel est envoyé au contribuable. Ce rappel se fait par
courrier recommandé. Les frais postaux de cet envoi sont mis & charge du redevable. Dans ce cas, ceux-ci sont

recouvrés avec le principal.

Article 10 :
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Le redevable ou son représentant peut introduire une réclamation contre la taxe ou la majoration de la taxe
auprés du collége communal, conformément aux articles L3321-9 et suivants du Code de la démocratie locale et
de la décentralisation et par 1’arrété royal du 12 avril 1999 déterminant la procédure devant le gouverneur ou
devant le collége des bourgmestre et échevins en matiére de réclamation contre une imposition provinciale ou

communale.
Les modalités pour I’introduction dune réclamation sont rappelées sur chaque avertissement-extrait de role.
Article 11 :

Le présent réglement-taxe entre en vigueur le ler janvier 2022 et abroge, 4 cette méme date, le réglement-taxe du
23 février 2021 établissant une taxe sur les écrits publicitaires non adressés.

Article dernier :
La présente délibération sera transmise au Gouvernement wallon dans le cadre de la tutelle spéciale

d’approbation.

I Par le Conseil Communal :

La Présidente,

(s) F. WINCKEL

Le Directeur général,

(s) O. MAILLET




